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Yhteenveto: Vahahiiliset julkiset hankinnat -webinaarisarja

KEINO-osaamiskeskus jarjesti kolmiosaisen Vahahiilisten hankintojen webinaarisarjan, joka
suunniteltiin yhteisty6ssa keinolaisten ja kaupunkien kanssa.

Monilla julkisilla hankkijoilla, kuten kaupungeilla, kunnilla ja valtiolla on hiilineutraalisuustavoitteita,
joista ensimmaisten tulisi tayttya jo seuraavan 10 vuoden aikana. Hankintojen kautta on mahdollista
vaikuttaa naiden tavoitteiden toteutumiseen, kun tunnistetaan hankintojen vaikutuskeinot oikeissa

tuoteryhmissa.

KEINO-osaamiskeskus jarjesti yhteistydssa kaupunkien ja kuntien kanssa webinaarisarjan, jonka
tavoitteena oli kehittda hankkijoiden tietoja ja toimintatapoja vahahiilisempaan suuntaan seka tarjota
konkreettisia case-esimerkkeja ja kriteerimalleja hankintojen valmistelun tueksi.

Webinaarisarja koostuu kolmesta webinaarista, joista jokainen keskittyy vahahiilisiin hankintoihin, mutta
eri nakdkulmista.

Miten hankkia vahahiilisesti |: Johdanto vahahiilisiin hankintoihin, hankintojen
hiilijalanjalki ja muut ymparistévaikutukset seka hankinnat keinona saavuttaa strategiset
tavoitteet

Johdanto hiilineutraalisuuteen ja vahabhiilisiin hankintoihin

Webinaarin johdannossa keskityttiin hiilineutraalin Suomeen ja kuntien asettamiin tavoitteisiin,
hankintojen hiilijalanjaljen ja muiden ymparistdvaikutusten havainnollistamiseen seka hankintojen
tunnistamiseen keinona saavuttaa organisaation strategiset tavoitteet.

Julkisten hankintojen hiilijalanjalki ja ymparistovaikutukset

SYKEen erikoistutkija Katriina Alhola kertoi vuonna 2019 julkaistun tutkimuksen perusteella
euromaaraltaan ja hiilijalanjaljeltdan merkittavimmista hankinnoista. Tutkimuksen mukaan suurimmat
paastot aiheutuvat seuraavista hankinnoista: ldmmitys ja sahko, rakentaminen ja kunnossapitopalvelut,
maa- ja vesirakenteiden korjaus- ja kunnossapitopalvelut sekd matkustus- ja kuljetuspalvelut. Ndiden
lisaksi elintarvikkeet, puhtaanapito- ja pesulapalvelut, poltto- ja voiteluaineet seka ladkkeet ja
hoitotarvikkeet synnyttivat ison osan paastdistda. On hyva huomioida, etta palveluilla on pienempi
paastdkerroin kuin tavaroilla, mutta palveluja hankitaan kuitenkin paljon verrattuna konkreettisiin
tuotteisiin. Palveluiden vaikutus voi olla jopa puolet kunnan hankintojen hiilijalanjaljesta.

Datan hyodyntaminen arvioinnissa

Hankintojen hiilijalanjalkea mietittdaessa on hyva tunnistaa, mita hiilijalanjalkitieto itse asiassa pitaa
sisdllaan ja miten sita voidaan hyodyntaa. Hiilijalanjalkitieto kertoo kasvihuonekaasupaastot tuotteen tai
palvelun elinkaaren ajalta. Kasvihuonekaasut pitavat sisdllaan hiilidioksidin, metaanin ja typpioksiduulin
ja f-kaasut, yksikkona kg CO-e.
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Hiilijalanjalkitietoon ei kuitenkaan sisally hankittavan tuotteen tai palvelun muita merkittavia
ympdristovaikutuksia. Naista esimerkkina kiertotalouteen liittyvat nakdkohdat ja ominaisuudet, kuten
monikayttoisyys, korjattavuus, kdyttoaste, kierratettavyys ja uusiomateriaalien osuus.

Hanselin analyytikko Juho Pursimo esitteli Hankintapulssi-tydkalua, joka perustuu hankintayksikon
ostolaskudataan. Sen pohjalta voidaan hankintamenokategorioittain arvioida paastotietoja, jotka on
laskettu hankintamenoryhmien keskimaaraisella paastokertoimella. Ndin voidaan arvioida merkittavia
tuoteryhmia suhteessa kaytettyihin euroihin ja syntyviin paastoéihin.

Miten hyodyntaa hankintoja strategisten tavoitteiden saavuttamisessa?

Julkisten organisaatioiden on tarkeaa tunnistaa, mista syntyvat hankintojen ja investointien suurimmat
paastot, milla hankinnoilla voidaan vastata organisaatioiden omiin strategisiin tavoitteisiin ja mita
kehittamistoimenpiteitd nama tarvitsevat toteutuakseen.

Johtava asiantuntija Salla Koivusalo Motivasta toi esiin seitseman kohdan listauksen, jota hyédyntamalla
on mahdollista liittaa strategiatavoitteet hankintoihin, tunnistaa kehittdmisen kohteet ja missa
hankintakategorioissa on erityista vaikuttavuutta. Seka miten ottaa aktiivisesti mukaan johtaminen ja
seuranta, seka tehda yhteistyd6ta oman organisaation sisalla seka eri organisaatioiden kanssa. Tekemalla
vaikuttaviksi tunnistetuissa hankintakategorioissa aktiivista markkinakartoitusta — ja vuoropuhelua
voidaan tunnistaa tarkemmin ne hankinnat, joissa markkinoilla on kyvykkyytta tarjota vaikuttavia
ratkaisuja. Systemaattisella hankintojen johtamisella ja kehittamiselld hankintojen johtaminen tuodaan
osaksi muuta johtamista, hankintataitoja kehitetaan jatkuvasti ja lisaksi otetaan kdyttoon tyokaluja
hankintojen vaikuttavuuden seurantaan.

Miten hankkia vahahiilisesti ll: lainsaadanto, laskurien hyodyntaminen ja esimerkit
Webinaarisarjan toisessa osassa keskityttiin hankintalainsaadantoon ja olemassa oleviin hiili- ja
ymparistojalanjalki laskureihin seka -tarkasteluihin. Liséksi Helsingin ja Vantaan kaupungin edustajat
esittelivat omat tuoteryhmakohtaiset esimerkkinsa.

Katsaus nykyiseen lainsaadantoon

Julkisten hankintojen neuvontayksikon hankinta-asiantuntija Olli Jylha kavi esityksessdan lapi sitd, etta
voidaanko hiilijalanjalked hyodyntda hankinnoissa hankintalain nakdkulmasta. Vastaus oli, ettad voidaan,
mutta ihan helppoa se ei ole.

Hiilijalanjalki tai vahahiilisyys voidaan ottaa huomioon hankintaprosessissa soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksissa, hankinnan kohteen vahimmaisvaatimuksissa, vertailuperusteissa ja
sopimusehdoissa. Vaatimusten on oltava kuitenkin hankintojen yleisten periaatteiden mukaisia eli
tasapuolisia, kohtuullisia, syrjimattomia ja suhteellisia. Lisdksi niiden tulee liittya hankinnan kohteeseen.

Hiilijalanjaljen laskeminen on vield harvinaista ja yleisesti kdytossa olevia laskentamalleja on vahan.
Yleisten kaytantojen puuttuessa markkinavuoropuhelun ja hyvien kaytantéjen hyédyntaminen on
ensiarvoisen tarkeaa.

Hankintayksikdn on varmistettava, etta kaytettava kriteeri on sellainen, etta se ei tosiasiallisesti
mahdollista vain yhden tarjoajan tarjousta ja etta laskentamalli perustuu standardiin tai yleisesti
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hyvaksyttyyn laskentamalliin. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta kriteerien pitdisi olla sellaiset, etta
kaikkien potentiaalisten tarjoajien tulisi pystya tayttamaan asetettu vaatimus.

Hiili- ja ymparistojalanjalkilaskurit ja -tarkastelut
Erikoistutkija Katriina Alhola Suomen ymparistokeskuksesta avasi esityksessaan, mihin tuoteryhmiin on
olemassa menetelmia, milloin nditd kannattaa kayttaa ja mita haasteita voi tulla vastaan.

Suomen julkisten hankintojen hiilijalanjaljen laskentaan kehitetty ENVIMAT-tyokalu sopii julkisten
hankintojen kokonaisvaltaiseen arviointiin, mutta ei yksittaisiin hankintoihin. Samoin Hanselin
Hankintapulssi-tyokalu soveltuu organisaation hankintojen hiilijalanjaljen karkean tason arviointiin
tuoteryhmittain.

PEF-ymparistdjalanjalkimenetelma mahdollistaa hiilijalanjaljen kayton kilpailutuksessa, mikali
tuoteryhmalle on olemassa PEFCR-laskentasdaannot. Talla hetkella julkisiin hankintoihin soveltuvia
tuoteryhmia, joille on kertynyt kokemuksia PEFC:std, ovat muun muassa maitotuotteet ja IT-laitteiden
hankinnat. PEF-menetelmaa kehitetdan edelleen EUn toimesta ja sen laajempi kdyttdonotto on
odotettavissa vuodesta 2021 eteenpadin.

Kilpailutukseen soveltuvia laajasti hyvaksyttyja ja/tai standardiin perustuvia hiilijalanjalkilaskureita ja -
menetelmia on vield vahan. Sen sijaan useiden tuoteryhmien hankinnoissa voidaan hyddyntaa
elinkaaripohjaista hiilijalanjalkitietoa, jota on esimerkiksi ymparistomerkeissa, EPD-selosteissa seka EU
GPP ja kansallisissa kestavien hankintojen kriteereissa. Ndiden pohjalta voidaan asettaa keskeiset
hiilijalanjalkeen vaikuttavat kriteerit hankinnoille, jotka ohjaavat valintaa vahahiiliseen suuntaan.

Uudisrakennusten ja laajamittaisten korjausten hiilijalanjaljen arviointiin ja laskentaan on
ymparistéministerion toimesta kehitetty kansallinen laskentamenetelma ja hiilijalanjaljen
arviointityokalu, joka on testausvaiheessa vuoden 2020 loppuun, mutta jota voi jo nyt soveltaa
hankinnoissa.

Tuoteryhmakohtaisia esimerkkeja ja tydkaluja kaupungeista

Projektiasiantuntija Reetta Huomo Helsingin kaupungilta kertoi Suomen ymparistokeskuksen
koordinoimasta Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia -hankkeesta (CANEMURE), jossa kaupunki on
mukana edistamassa ilmastonmuutoksen hillinnan kaytannon toimia.

Osana hanketta edistetdaan vahahiilisia hankintoja muun muassa kehittamalla hiilijalanjaljen huomioivia
hankintakriteereja ja pilotoimalla hiilijalanjalkilaskentaa. Hiilijalanjaljen huomioivia tekijoita sovelletaan
useissa pilottihankinnoissa, muun muassa talorakentamisessa, elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa
sekd infrarakentamisessa.

Webinaarissa Huomo esitteli Helsingissa sijaitsevan Asetelmakadun SR-urakan eli Suunnittele ja rakenna
urakan. SR-urakan jossa tavoitteena oli valita kilpailun kohteena olevalle rakennuskohteelle urakoitsija,
joka suunnittelee ja rakentaa arkkitehtuuriltaan, kaupunkikuvaltaan ja teknisilta ratkaisuiltaan
korkeatasoisen ja vahahiilisen kohteen. Tarjouspyynnon vahimmaisvaatimuksissa oli muun muassa
kaavasta tuleva velvoite puurakentamisesta ja uusiutuvan energian hyodyntamisesta. Lisaksi tydmaan
tuli olla fossiilivapaa eli kaikkien tydmaakoneiden tuli olla joko sdhkoisia tai niiden tuli kdyttaa EN 15940
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(HVO/BTL) standardin tai vastaavan mukaista biodieselid. Tarjouspyynndsséa asetettiin laadullisia
kriteereitd 50 pisteen painoarvolla ja hinnalle samaisella painoarvolla.

Lopputuloksena tarjouspyyntdon saatiin kaksi tarjousta, joista kumpikaan ei taysin tayttanyt
tarjouspyynnon vahimmaisvaatimuksia. Lopulta voittaja selvisi neuvottelumenettelyn avulla.
Valitettavasti voittajan suunnitelma hiilijalanjalki ja E-luku olivat vahemman kunnianhimoisia, mutta
kaytetyt kriteerit ja sopimuskauden aikainen seuranta takaavat kuitenkin ilmastoystavallisen
lopputuloksen.

Toisena esimerkkina kaytiin lapi maitotuotteiden hankintaesimerkkia seka Helsingin kaupunkiympariston
toimialan uuden toimitalon ravintotolapalveluiden kilpailutusta. Kummassakin pilotissa pystyttiin
ottamaan entista vahvemmin huomioon ilmastovaikutusten pienentdaminen erityisesti sopimuskausien
aikana.

Vastuullisuuskonsultti Eveliina Varis Vantaan kaupungilta esitteli, miten vahahiilistd rakentamista ja
lilkkumista on toteutettu Vantaalla hankintojen kautta.

Vantaan kaupunki on ollut mukana valmistelemassa julkisten hankintojen green deal-sopimusta, joka
allekirjoitettiin syyskuussa 2020 ja jonka tavoitteena on vahentaa kaupungin tydmailla syntyvia erilaisia
paastoja hankintojen avulla. Vapaaehtoinen sopimus kestaa aina vuoteen 2030 asti ja se koskee niin
kaupungin itse toteuttamia tydmaita, kuin sen kilpailuttamia rakentamiseen liittyvia urakoita ja
palveluita. Yhteistyota tehddaan myds Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet (HNRY) -hankkeen
kanssa, jossa luodaan muun muassa konseptia paastottomien tydmaiden toteutukseen. Green deal -
sopimus tukee Vantaan kaupungin tavoitteita olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa,
ymparistonsuojelumaarayksia ja meluntorjunnan toimintaohjelmaa. Toiminta on uutta ja uuden
kehittamistd. Sen myota varataan vuosittain tarvittavat resursseja esimerkiksi biodieselin
kayttéonottoon seka sdahkoisten koneiden ja urakoiden hankintaan.

Muina vahdpaastoisten hankintojen esimerkkeina tuotiin esiin muun muassa Vantaan Tilapalvelut Vantti
Oy:n kuljetuspalveluiden kaasupakettiautohankinta, sekd kaupungin henkildkunnan siirtymisen
helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi kaupungin eri toimipisteiden valilla hankittuja sahképotkulautoja,
joilla vdhennetaan autolla liikkkumisen tarvetta.

Miten hankkia vahahiilisesti lll: hankinnan suunnittelu, toteutus, seuranta ja arviointi
Webinaarisarjan viimeisessa osassa keskityttiin hankintaprosessiin hankinnan suunnittelusta,
toteutukseen seka seurantaan ja arviointiin.

Hankinnan suunnittelu ja toteutus: Markkinavuoropuhelun rooli

Webinaarin aluksi kehityspaallikko Liisa Lehtoméaki Hanselista kavi l1api markkinavuoropuhelun ja -
kartoittamisen roolia hankintaprosessissa. Hankintayksikon on hyva olla jatkuvassa vuorovaikutuksessa
markkinoilla toimivien yritysten kanssa. Teknologian ja oman toimialan kehityksen seuraaminen, seka
verkostoituminen ovat tarkeita toimenpiteita myds ilman konkreettista hankintatarvetta.

Hyvissa ajoin aloitettu markkinavuoropuhelu on keskeista hankintojen onnistumisen kannalta. Kun
hankinnan toteuttamisen aika lahestyy, on tarkeaa kerata markkinoilta tietoa erilaisista
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mahdollisuuksista hankintatarpeen tayttamiseksi. Hankintayksikon ei tarvitse keksia kaikkea itse, vaan se
voi viestia omista tarpeistaan. Yritykset voivat kertoa omasta osaamisestaan, kokemuksestaan ja
ratkaisuistaan. Hankinnan kohde ja sen maarittelyn valmius ratkaisevat, millainen markkinakartoitus ja
markkinavuoropuhelu on jarkevaa ja tehokkainta toteuttaa.

Markkinavuoropuhelulla voidaan selvittaa esimerkiksi, kykenevatko tarjoajat tayttamaan hankinta-
asiakirjoissa asetetut vaatimukset ja ovatko maarittelyt kohtuullisia, selkeita, yksiselitteisia ja
tuottavatko ne vertailukelpoisia tarjouksia. Markkinavuoropuhelulla voidaan osallistaa tarjoajia
ideoimaan uusia ratkaisuja ja kehittamaan vastuullisempia tuotteita seka palveluja.

Tasma kysymyksena voidaan my0s esittad, miten talla hankinnalla voidaan edistaa
vahahiilisyydentavoitetta?

Tarjouspyyntoa laatiessa on tarkeda ottaa huomioon saadut vastaukset ja muokata vaatimuksia, ehtoja,
vertailuperusteita, hinnoittelulomaketta tai muita vastaavia tekijoita niiden perusteella. Tarvittaessa voi
jarjestaa viela lisakysymyskierroksen tai valita hankintaan neuvottelumenettelyn.

Esimerkki toteutuneesta markkinavuoropuhelusta: Case Paastottomat tydmaat

Liisa Taskila Helsingin kaupungilta esitteli esimerkkia toteutuneesta markkinavuoropuhelusta. Helsingin
kaupunkiympariston toimiala julkaisi Hilmassa kutsun markkinavuoropuheluun, joka jarjestettiin
joulukuussa 2019. Lisdksi tasta lahti kutsu sahkdpostitse urakoitsijoille. Tilaisuus oli suunnattu infra-
urakoitsijoille, jotka ovat kiinnostuneita osallistumaan Helsingin kaupungin paastéttémien
infratydmaiden tarjouskilpailuihin.

Tilaisuudessa kaytiin lapi laajemmin tavoitteita hiilineutraalin Helsingin saavuttamiseksi 2035 mennessa,
mita ovat paastottomat tydmaat ja mika on paastéttomien tyémaiden rooli tavoitteiden
saavuttamisessa. Lisdksi keskusteltiin tyokoneiden ymparistokriteereista ja mahdollisuudesta kayttaa
sahkoisid tyokoneita infratyomailla.

Markkinavuoropuheluun osallistui kahdeksan urakoitsijaa. Lisaksi kaupunki kavi kahdenkeskiset
keskustelut urakoitsijoiden kanssa. Urakoitsijat olivat paaosin yksimielisia siita, ettd ala kehittyy kohti
paastotonta tydmaata. Keskustelua nousi muun muassa sahkdisten tyokoneiden tamanhetkisesta
saatavuudesta ja hinnoista. Keskusteluiden pohjalta tehtiin muutoksia tarjouspyyntdon, joka julkaistiin
kevaalla 2020. Markkinavuoropuhelusta saatiin varmuus ehdotettujen minimikriteerien kaytolle
vahapaastoisilla tydmailla ja myos lopullinen viilaus paastottoman tyémaan kriteereille.

Hankinnan seuranta ja arviointi: Hankintasopimus
Julkisten hankintojen neuvontayksikdn hankinta-asiantuntija Olli Jylha kavi lapi hankintasopimukseen
liittyvia ominaispiirteita ja aikajanaa valmistelusta sopimuskauteen, seurantaan ja sen paattymiseen.

Sopimuksen merkitys hankintaprosessissa on tarkes, silla siitd ilmenee sopimuskumppaneiden oikeudet
ja velvoitteet. Sopimuksen tulee olla selkea ja laadittu niin, etta tarvittaessa ulkopuolinenkin saisi lapi
lukemalla selvaa siitd, mitad ja mista osapuolet ovat asiassa sopineet. Hankintasopimus on tarkein
sopimuskautta ohjaava dokumentti.



4.11.2020

Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus KEINO

Hankintayksikon tulee jo kilpailuttamisvaiheessa ilmoittaa hankinnan keskeiset sopimusehdot, seka
tarkastusoikeutta ja raportointivaatimusten sisdltoa koskevat seikat. Esimerkiksi hiilijalanjaljen
mittaamisesta ja tavoitteista voidaan kirjata jo tarjouspyyntoon.

Hankintalain 68 §:ssd maaritelladn, ettd EU-hankintojen tarjouspyynnossa tai sen liitteissa on oltava
mukana keskeiset sopimusehdot. Lisdaksi hankintalain 136 §, joka koskee EU-hankintoja seka kynnysarvot
ylittavia sote- ja muita erityisid palveluhankintoja ja kayttdoikeussopimuksia, maaritelldan
sopimuskauden aikaisista sopimusmuutoksista. On tarkeda huomioida, etta sopimuskaudella ei saa
tehda olennaisia sopimusmuutoksia ilman uutta hankintamenettelya. Olennaisena muutoksena voidaan
pitda esimerkiksi muutosta, joka laajentaa sopimuksen soveltamisalaa huomattavasi.

Hankintasopimuksen seuranta sopimuskauden aikana korostui myos Jylhdn esityksessa. Seurannan
avulla voidaan varmistaa ehtojen ja sovittujen asioiden toteutuminen. Nyrkkisaanténa voidaan pitaa:
mitd isompi hankinta euromaaraisesti, niin sitd tarkedammassa roolissa on sopimuskauden aikainen
seuranta.

Esimerkki tiedolla johtamisesta hankintojen vaikuttavuudessa: Espoon kaupungin Case HanSa
Espoon kaupungin kehittamispaallikko Veera Lavikkala esitteli Espoon kaupungin vaikuttavuuteen
liittyvia tavoitteita, tavoitteiden kytkemista hankintoihin seka sitd, miten tiedolla johtamisen jarjestelma
tukee tata prosessia. Espoon kaupungin tavoitteet tulevat Espoon-tarinasta eli strategiasta
valtuustokaudelle 2017-2021. Tavoitteet jalkautuvat sielta toimialoille, tulosyksikéille ja siten aina
hankintoihin.

Hankintatoimen prosessien tueksi on hankittu hankinnan hallinnan jarjestelma HanSa. Tavoitteena on
mahdollistaa tiedolla johtaminen ja varmistaa, ettd hankintaprosessi sujuu aina tarpeen ja tavoitteiden
madrittelysta, sopimuskauteen ja sen raportointiin. Jarjestelmassa on koottuna yhteen hankinnan tiedot
ja hankintadokumentit. Jarjestelmassa on mukana vaikuttavuuden arvioinnin tytkalu, jonka avulla
seurataan strategiassa esitettyjen tavoitteiden toteutumista hankinnoissa.

Yhteenvetona tavoitteiden ja vaikuttavuuden seuranta ja tiedon hydodyntaminen hankintojen
johtamisessa on oleellista. Kysymyksia, joihin olisi hyva etsia vastauksia ovat; kuka tietoa hyodyntaa,
milloin ja milla tavoin; onko tieto ymmarrettavaa kayttajalle, jos ei niin missa muodossa se olisi; miten
seuranta ja arviointi tietoa voisi saada mahdollisimman pienelld hallinnollisella taakalla; onko seurattava
suure relevantti ja kuinka pitkdan se on kayttokelpoinen.
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